ACTA DE LA REUNION DE INSTALACION DE LA COMISION DE LOS DERECHOS DE LA NINEZ DE LA LXII
LEGISLATURA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION, CELEBRADA EL DIiA 25
DEL MES DE OCTUBRE DE 2012.

Siendo las 9:10 horas del dia 25 del mes de octubre de 2012, en la Sala de Comisiones Salén E del
Edificio G, ubicada en Congreso de la Unidn No. 66. Col. El Parque, de la Cdmara de Diputados, se
reunieron las y los legisladores integrantes de la Comisién de los Derechos de la Nifiez, de conformidad
con la convocatoria de fecha 23 de octubre del presente afio, para el desahogo del siguiente Orden del
Dia:

. Lista de asistencia y presentacién de los integrantes

. Declaratoria de quérum

. Lectura y aprobacion del orden del dia

. Declaratoria formal de la instalacion

. Intervencion de las diputadas y diputados integrantes de la Comisién de Derechos de la Nifiez

. Asuntos generales
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. Clausura.

1. Lista de asistencia inicial y final y declaratoria de quérum.

Se pasé lista de asistencia, encontrdandose presentes los CC. Diputados:

Diputada Presidenta Verdnica Beatriz Juarez Pifia
Diputada Secretaria Maria Angélica Magafia Zepeda
Diputada Secretaria Angelina Carrefio Mijares

Diputada Secretaria Cinthya Noemi Valladares Couoh
Diputado Secretario Gerardo Villanueva Albarran
Diputada Secretaria Guadalupe del Socorro Ortega Pacheco
Diputada Secretaria Maria de la Paloma Villasefior Vargas
Diputada Secretaria Marina Garay Cabada

Diputada Carmen lucia Pérez Camarena

Diputada Dulce Maria Mufiiz Martinez

Diputada Flor Ayala Robles Linares

Diputada Maria del Carmen Lépez Segura



Diputada Maria del Rosario Merlin Garcia

Diputada Lucila Garfias Gutiérrez

En virtud de que se contd con el quérum reglamentario, la Presidenta de la Comisidn, Diputada Verdnica

Beatriz Judrez Pifia, dio por iniciada la reunién.

2. Presentacion de los integrantes
A continuacidn, cada uno de os integrantes de la Comisidn, intervino mencionando su nombre y Grupo

Parlamentario.

Diputada Maria Angélica Magaia Zepeda: Buenos dias. Ni nombre es Maria Angélica Magaia Zepeda,

del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, de Jalisco.

Diputada Ortega Pacheco Guadalupe del Socorro: Buenos dias. Mi nombre es Guadalupe Ortega

Pacheco. Vengo de Yucatén, por el PRI.

Diputada Maria del Rosario Merlin Garcia: Soy Rosario Merlin Garcia, del municipio de Acapulco,

Guerrero, diputada por el distrito 9, y hoy por toda la nifiez de México y mas alla de México.

Diputada Dulce Maria Muiiz Martinez: Soy Dulce Maria Muiiiz Martinez, diputada por el segundo
distrito con cabecera en Ixmiquilpan, Hidalgo, del Grupo Parlamentario del PRI. Y con el enorme gusto

de estar aqui en esta tan importante comision, que va en pos de apoyar a la nifiez.

Diputada Maria Carmen Ldépez Segura: Buen dia a todos. Yo soy profesora de profesién, valga la
redundancia. Soy Maria Carmen Lopez Segura, inspectora escolar jubilada, diputada por Baja California y

del Partido Revolucionario Institucional. A sus érdenes.

Diputada Maria de la Paloma Villasefior Vargas: Qué tal. Buenos dias a todos. Mi nombre es Paloma
Villasefior, diputada por el Distrito Federal. Del Partido Revolucionario Institucional. Y muy feliz de

pertenecer a esta comision.



Diputada Lucila Garfias Gutiérrez: Muy buenos dias a todas, a todos. Soy Lucila Garfias Gutiérrez. Soy
diputada propuesta por el Partido Nueva Alianza. A sus ordenes. Y con el gusto igual de pertenecer a

este grupo de trabajo, esta comision.

Diputada Angelina Carrefio Mijares: Muchas gracias. Buenos dias. Angelina Carrefio, diputada por el
distrito IV, Estado de México. Y estoy contenta de participar en una comision tan importante.
Bienvenidas las organizaciones que hoy muestran sensibilidad en este tema, que ha sido tarea de

ustedes de mucho tiempo, y el dia de hoy se nos permite sumarnos a esa gran labor. Muchas gracias.

Diputada Marina Garay Cabada: Gracias. Muy buenos dias. Marina Garay, diputada por el estado de
Veracruz. Mi regidn es la regién de los Tuxtlas. Vengo de haber sido primero presidenta del DIF,
diputada local, presidenta municipal. Y para mi es muy importante participar en esta comision con todas

las compafieras. Y estoy muy contenta de ver el interés de las asociaciones que hoy nos acompanian,

Diputada Carmen Lucia Pérez Camarena: Muy buenos dias. Mi nombre es Carmen Lucia Pérez, de
Jalisco. Estoy muy contenta con la integracion de esta comision, que esperamos muchos frutos. Y gracias

a quienes estdn luchando a favor de los derechos de la nifiez.

Diputado Gerardo Villanueva Albarran: Qué tal. Muy buenos dias. Mi nombre es Gerardo Villanueva
Albarran, diputado por el PRD, del distrito XXIV, que esta en Coyoacdan. Y también celebrando que exista,
primero, esta comision y, segundo, que estemos hoy reunidos para arrancar con todos los trabajos que

tenemos pendientes.

Diputada Flor Ayala Robles Linares: Pues muy buenos dias. Disculpen la tardanza, aqui en la Ciudad de
México nunca se sabe qué te puede llegar a pasar en el camino. Mi nombre es Flor Ayala, soy de Sonora,
soy del PRI, del Partido Revolucionario Institucional, me da un honor de verdad participar en esta
comisidn, que es sumamente importante para nosotros, para el pais. Fui directora del DIF durante seis

afnos también en mi estado.

Presidenta Diputada Verdnica Beatriz Juarez Pifla: Muchas gracias. Verdnica Juarez, diputada federal

del estado de Jalisco y servidora de todos ustedes.



3. Lectura del Orden del Dia.
Acto seguido, la Diputada Presidenta de la Comisidn, la C. Verdnica Beatriz Juarez Pifia puso a

consideracion de los miembros presentes de la Comisidn el Orden del Dia.

4. Intervencion y declaracidon formal de instalacion, a cargo de la Diputada Verdnica Beatriz Juarez

Pifa, Presidenta de la Comisién.

La Diputada Verdnica Beatriz Juarez Pifia, en su cardcter de Presidenta de la Comisién, manifestd: “En el
Palacio Legislativo de San Ldzaro, siendo las 9:10 horas del jueves 25 de octubre de 2012, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 39 y 43 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, y 146, numeral 1, del Reglamento de la Cdmara de Diputados, asi como de
conformidad con el acuerdo del pleno de la CAmara de Diputados del 16 de octubre del presente afio, se
declara formalmente instalada la Comision —histérica— de los Derechos de la Nifiez”. “Enhorabuena,

companieras y compafieros diputados. Muchas gracias”.

Acto seguido y siendo las 9:10 horas, la Presidenta de la Comisién, Diputada Verdnica Beatriz Juarez
Pifia, procedié a declarar formalmente instalada la Comisién de Derechos de la Nifez, de la LXII

Legislatura del Congreso de la Unién.

5. Intervencion a cargo de los diputados de la Comision.

A continuacién, procedieron a dirigir un mensaje los siguientes diputados:

Presidenta Verdnica Judrez Pifia: Gracias. Voy a permitirme dirigir un mensaje a todos ustedes. Inicio
nuevamente agradeciendo la presencia de cada uno y de cada una de ustedes. Gracias por su presencia,
por su participacién en este, como decia ya, importante e histdrico evento que nos permite, entre otras
cosas, la oportunidad de conocernos y a la vez reconocer muchos rostros en este histérico evento, que
nos permite, entre otras cosas, la oportunidad de conocernos, y a la vez, reconocer muchas voluntades
qgue se unen en este gran logro que hoy nos convoca: la instalacion de la Comision Ordinaria de los

Derechos de la Nifez.

La relevancia, al alcanzar el reconocimiento de la Comisidn, con caracter de ordinaria radica

fundamentalmente en la invaluable oportunidad que tenemos las y los diputados, de intervenir con



mayores atribuciones, en la urgente defensa y promocién de los derechos de la infancia, lo que debe ser

nuestra tarea de prioritaria atencidon, durante lo que va a ser la presente legislatura.

Tarea, que estoy segura nos demandard de toda nuestra atencién, nuestro empefo y compromiso, para
materializar los mayores beneficios para la poblaciéon infantil que representa el 34.9 por ciento del total

de la poblacion, es decir, un tercio de nuestra poblacidn.

Asi también, esta comisién sera determinante para que avancemos en la construcciéon de una nueva Ley
General para Garantizar los Derechos de las Nifias y Nifios, y Adolescentes, y para asegurar el pleno

cumplimiento de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio.

La incorporacién del interés superior en toda creacion o modificacion juridica, asi como para
materializar la facultad del Congreso de la Unidén en expedir leyes que establezcan la concurrencia en

materia de derechos de la infancia, y la adolescencia.

En la presente legislatura, estaremos vigilantes del cumplimiento de los acuerdos, informes y
recomendaciones a los que nuestro pais se ha hecho acreedor, ya que tan solo, desde el 2006 el Estado
mexicano tiene pendiente contestar 35 recomendaciones del Comité de los Derechos del Nifio, de

Naciones Unidas, a partir de los informes presentados por los estados parte.

En otros temas en los que nos corresponde avanzar se encuentra la creacién de un Sistema de
Informacién sobre la Infancia, el Sistema de Justicia Integral para Adolescentes, el incentivar procesos
participativos y consultivos con nifios, nifias, adolescentes, organizaciones de la sociedad civil; con la
academia, con organismos internacionales y organismos publicos de derechos humanos, ya que con su
colaboracién lograremos mejores resultados, es decir, exteriorizamos desde hoy, nuestro compromiso

de ir con la mano con todas las organizaciones.

No habra ley que hagamos desde esta comisién, que no vaya respaldado con el concurso de todos
ustedes. En suma, compafieras y compaferos diputados, nos espera un gran numero de asuntos por
desahogar, pero estoy cierta de que pondremos en ello toda nuestra energia, nuestra experiencia y

nuestro entusiasmo para lograrlo, y hoy, a la conclusion de este acto, tendremos mas tareas por realizar.



M4ds compromisos por cumplir, mas retos cotidianos, pero también contaremos con mayor arrojo, y con
el convencimiento de que no vamos solas ni solos, que somos muchos, que somos muchas; que son
miles de mujeres y hombres que buscamos el mismo fin. Y que la diferencia en ideologia y colores
partidistas sera el punto de unidn, para concretar el interés superior de la infancia en todas nuestras
acciones. Muchas gracias a todos y a todas por estar aqui, y a todos los que tuvieron que ver, también

agradecer por que tengamos hoy, una Comisién Ordinaria de los Derechos de la Nifiez. Muchas gracias.

Diputada Angelina Carrefio Mijares: Con el permiso de la mesa, y una vez que ya dimos la bienvenida e
hicimos la presentacién de quienes estamos el dia de hoy aqui, quiero agradecer el espacio, pero sobre
todo, celebrar junto con todos ustedes, de manera igualitaria con nuestra presidenta, la creacion de esta
comision ordinaria, en donde se le estd dando el justo valor que el tema de los derechos de la nifiez

merece.

Creo que tenemos una finalidad, y esa finalidad es clara: colocar a la infancia en el centro de las
agendas, a través del desarrollo de politicas publicas que destinen el mayor nimero de recursos posibles
para la difusién de los derechos de los nifios, problema enorme que tenemos con los derechos humanos

en general, no sélo de la nifiez.

Es el profundo desconocimiento que hay de los mismos, es el profundo rezago social que hace que
algunos nifios sientan que tenemos y que vivimos en condiciones diferentes, porque nacimos en
condiciones diferentes. Y que este habito de la nifiez, se hace costumbre, y a la larga, se nos ha hecho

cultura.

Tenemos un reto muy importante, y desde el punto de vista y con la palabra, con el uso de la palabra, el
Grupo Parlamentario del PRI, quiero decirles que venimos a sumarnos, a poner a la orden todo nuestro
esfuerzo, todo nuestro entusiasmo, la voluntad que tenemos de participar en esta legislatura con un
tema tan sensible, pero que sin duda, sin duda no hay otro como el tema de la proteccion, la difusién y

salvaguardar los derechos de la nifiez, que aseguren que en un futuro si vamos a tener un México mejor.

Que si vamos a tener un México en el que junto con las organizaciones fortalezcamos desde el interior,
las instituciones. Me queda claro, que muchas de nuestras instituciones deberan y deben ser

replanteadas, y que las vamos a cambiar.



Pero en el PRI estamos dispuestos a trabajar de la mano con todos y cada uno de ustedes, porque
entendemos, que la superior funcién de quienes estamos el dia de hoy aqui, con una visidn
parlamentaria —Hegel lo decia— que los parlamentarios debemos de ser ese espiritu del pueblo, que
reside en un lugar, y que represente. Con esa representatividad, con ese dmbito parlamentario de hacer
las cosas, busquemos que el tema de los derechos de la nifiez, sea un tema de agenda prioritaria, sea
una perspectiva que se busque en los temas de desarrollo social, y por supuesto, en los temas de

presupuesto.

Gracias, agradezco y celebro también, la presencia hoy, de la integrante de nuestra Junta de
Coordinacion Politica, profesora Lucila Garfias, que me queda claro, y sé que pertenece al gremio de la
educacién que han luchado toda una vida, de la mano de los padres de familia, para que los derechos de
la niflez se respeten, se salvaguarden, pero sobre todo, se difundan en una sociedad tan cambiante

como la que tenemos.

Celebro y le pido de favor, que sea la portadora del mensaje del Grupo Parlamentario del PRI, con todo
el reconocimiento para esta Junta de Coordinacion Politica, que por esta ocasidn le da la magnifica
oportunidad a quienes estamos en el animo de abonar en este tema, de participar realmente con la

creacion de esta comisidon de caracter ordinario.

Los pendientes que tenemos son grandes, y no podemos dejar de verlos. Creo que el maltrato, el abuso
incluso en el entorno familiar, la emulacién de los derechos que ocurren en la escuela, en un tema como
el bullying, que yo creo que varios de nosotros nos tuvimos que enfrentar a ese tema, cuando salimos a
campania, cuando salimos a tocar puertas, cuando queriamos posicionar politicamente una ideologia, la
gente nos mostraba una realidad que vive todos los dias en los hogares y en las escuelas con sus

familias.

Son temas, junto con la explotacion laboral, el trabajo infantil, que nos llevan a creer en este
fortalecimiento institucional. Yo agradezco y celebro el dia de hoy, la presencia de UNICEF,
Savethechildren, Odisea, OIT, los representantes de OIT, México por los derechos de los nifios, MX por

los derechos de los nifios, MX por derechos de los nifios; de la Fundacion Quiera.



Y del resto de las organizaciones de la sociedad que esta alld afuera, que estan haciendo un trabajo, y
que el dia de hoy aqui estamos quienes representamos a la sociedad. Que este espiritu del pueblo sirva
para que verdaderamente la voz de quienes hacen esfuerzos alla a fuera, no sean vistos como esfuerzos

aislados.

Que sepan que aqui estamos, que estamos a la orden de todos ustedes, que verdaderamente la
participacion y las cifras que hemos tenido, creo que no es ajeno ni es desconocido para todos nosotros.
El tema de los derechos de la nifiez es un reto, pero principalmente, es el Unico compromiso con el

futuro, que debe animarnos a la participacién que el dia de hoy, el pueblo nos ha conferido.

Agradezco que nos permita la presidenta, agradezco a la mesa el uso de la palabra, y sobre todo, me
muestro dispuesta y a la orden, de que esta comision trascienda y logremos sentar un precedente para
qgue en proximas legislaturas se continle con un trabajo, que me queda claro debe ser dinamico, y debe
reflejarse en el presupuesto y en las politicas publicas, que desde esta Camara puedan dictarse.

Muchisimas gracias. Es cuanto, presidenta.

Diputada Lucila Garfias Gutiérrez: Muchas gracias. Nuevamente, buenos dias, buenos dias a todas, a
todos, compafieras y companeros legisladores; a las organizaciones que nos acompafian hoy, y las
demds organizaciones civiles, a nuestros compafneros de los medios expresarles desde luego, y

compartiendo lo ya dicho.

Que para mi es una gran responsabilidad y compromiso de trabajo ser integrante de esta nueva
comisién, que como drgano constituido por el pleno tendrd a su cargo la elaboracién de dictdmenes
sobre derechos de la nifiez, que contribuyan a que la Cdmara de Diputados cumpla con las atribuciones

constitucionales y legales en esta materia.

Los nifios y las nifias deben gozar de una serie de derechos especificos. Asi lo ha expresado la comunidad
internacional en las ultimas décadas, y se ha establecido el criterio ampliamente compartido, de que la
infancia implica un espacio separado de la edad adulta. En este sentido nuestra nacién ha tenido
avances en la materia, nuestra legislacion se ha ido perfeccionando, sin embargo contindan

observandose serias limitaciones en la efectiva proteccién de los derechos de los menores de edad.



La interpretacidn acerca del estatus de los nifios debe hacerse desde una perspectiva que vislumbra la
importancia que requiere el paso por los distintos ciclos vitales del individuo, que pone a los nifios y
nifias en una condicién especial y exige ciertas caracteristicas del contexto, los escenarios, los cuidados y
guardianes para promover y apoyar su desarrollo econémico e integral dese la primera infancia y aun

antes de nacer.

Nuestro trabajo tiene en inicio un sélido marco constitucional, que quisiera citar de manera muy

general:

Primero la histdrica reforma en materia de derechos humanos, del 10 de junio de 2011, a la que siguid,
la del 12 de octubre del mismo afio, por la que se reformd el articulo 40., que contiene el principio de
interés superior del menor; y el articulo 73 también de la norma fundamental, que faculta al Congreso

para expedir leyes en materia de derechos de nifas, nifios y adolescentes.

De esta forma se plantean ante nosotros nuevos retos en torno al marco juridico para la adecuada
protecciéon de los derechos de los nifios, que lamentablemente se encuentran en condicién de

vulnerabilidad en México.

Por otra parte, en los ultimos anos el Estado mexicano ha suscrito una gran cantidad de instrumentos
internacionales de derechos humanos, algunos de los cuales se refieren a los derechos de las nifias,
nifios y adolescentes, que a partir de la reforma constitucional que ya mencioné son un referente

obligado.

Asi, por ejemplo, la Convencidn sobre los Derechos de los Nifios, que entré en vigor para México el 21
de octubre de 1990, obliga a los Estados parte a asignar el maximo de recursos disponibles para adoptar

todas las medidas administrativas y legislativas en beneficio de la infancia.

A parte de la obligacion constitucional, legal, vinculante en instrumentos internacionales suscritos por el
Estado mexicano, como representantes de la nacién estamos obligados a reconocer a la nifiez como un
grupo de poblacidn titular de derechos, con los que tenemos trabajo pendiente como lo demuestran las

cifras siguientes.



El Inegi registré en el Censo de Poblacién 2010 que el 3.6 por ciento de los mexicanos de ocho a 14 afios
no saben leer ni escribir, el 29.6 por ciento no asiste a la escuela, uno de cada 10 forma parte de la
poblacién ocupada, la tasa de mortalidad en menores de cinco afios es de 16.8 por ciento, y las

enfermedades perinatales son las principales causas de muerte.

A pesar de que el articulo 30. constitucional establece la obligatoriedad de la educacidn preescolar
minimo por dos afios ésta no se cumple. La nifiez en la primera infancia no recibe educacidn, salud, ni

los nutrientes para su pleno desarrollo.

Asimismo, de acuerdo con datos de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, cuatro de cada 10
menores que trabajan no asisten a la escuela, lo cual es un obstaculo en la busqueda de mejores

oportunidades; a su vez, seis de cada 10 nifias y nifios sufren de violencia.

Por ello es de vital y urgente relevancia invertir en la infancia, consideramos que el presupuesto es el
medio de financiamiento de las politicas publicas que posibilite el acceso al derecho a la salud, a la
educacidn, a la proteccién, al acceso a la justicia. Fortalecer la inversién social para la infancia hoy es

transformar la mas grande riqueza de México, sus nifios y sus jovenes.

En nuestra agenda legislativa tendremos pues que plasmar el propdsito de impulsar algunas propuestas
gue son de interés de este grupo particularmente y de los grupos que estamos aqui representados, y
gue seguramente coincidiremos porque el punto de referencia son los derechos de las nifias y de los

nifos.

Ya se hablaba aqui de la necesidad que tenemos de impulsar la armonizacion legislativa para garantizar
el cumplimiento de los derechos de los nifios, evaluar las politicas publicas que se han estado
impulsando, aumentar el presupuesto para el ejercicio fiscal del 2013, garantizar la permanencia en la
escuela y la calidad educativa de nuestros nifios, combatir la desigualdad y la pobreza; en fin, lo retos

son muchos y que seran parte de la tarea de esta comision.

Compainieras diputadas y companeros diputados, con el didlogo que hoy iniciamos seguramente nuestro
trabajo sera fructifero, porque para esta comisién la prioridad debe ser lograr la suma de los esfuerzos

de todos y cada uno de los actores interesados en este tema, para instrumentar las acciones mas
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efectivas de colaboracién y apoyo entre las fuerzas politicas que integran a la Cdmara de Diputados,
para desarrollar una efectiva atencion integral, asi como la proteccion de los derechos de nuestras

nifias, de nuestro nifios y adolescentes.

Desde mi Grupo Parlamentario Nueva Alianza expreso nuestro compromiso para trabajar en esta
comisién en forma permanente, somos pioneros en la integracién de la misma, a mas de una década del
siglo XXI, llegd el momento de generar espacios de didlogo y concertacién para modificar el criterio
asistencialista y tutelar del Estado por el del reconocimiento y respeto de los derechos fundamentales
de la nifiez con la intencidn Unica de consolidar nuestro presente real, las nifias, los nifios y adolescentes
de México. Enhorabuena, y felicitdndome particularmente por formar parte de esta importante

comisién. Muchas gracias.

Diputada Flor Ayala Robles Linares: Me da un honor de verdad participar en esta comisidén, que es
sumamente importante para nosotros, para el pais. Fui directora del DIF durante seis aflos también en

mi estado.

Y un tema como el de la nifiez creo que es fundamental, ya que actualmente nuestras politicas publicas
carecen de un sentido hacia el bien superior del menor. Se habla mucho en el discurso, es muy bonito el
tema, es un tema muy noble, sin embargo en la realidad estamos —México— creo muy por debajo de lo
gue se merecen nuestros nifios mexicanos. Somos un pais que ratifica tratados pero que no los cumple,
firmamos protocolos pero no hacemos nada porque los otros paises cumplan también los derechos de

nuestros nifos.

Yo, como estado frontera, sufrimos mucho el tema de la migracién de menores, los abusos que se
cometen contra ellos. Me da mucho gusto que estd aqui también Unicef, hemos estado varias veces
también con Unicef planteando el tema de los abusos, la fuerza y la falta de derechos que hace Estados
Unidos con nuestros nifios que vienen, que son repatriados hacia México sin ninguin derecho, aunado

qgue tenemos el protocolo, que tenemos la Convencion de La Haya, tenemos varias problematicas.

Y un tema, presidenta, que quiero exponer en esta comisidon y que quisiera que formara parte del
programa de trabajo es el tema de la adopcidn internacional, un tema que se ha convertido en México

como un mecanismo de trata, que es tan facil poder adoptar internacionalmente por cualquier persona
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en Estados Unidos u otra parte o en algun otro pais, pero como soy de frontera con Estados Unidos me

toca mas vivir eso.

Tenemos bastantes problemas en el cumplimiento de la Convencién de La Haya, sobre todo por parte
de Estados Unidos, y muchas de nuestras nifias se estan yendo adoptadas internacionalmente hacia
Estados Unidos como una nueva forma de trata, nifias entre 12 y 14 afos, la mayoria de nosotros
sabemos que una adopcién a esa edad es realmente dificil que se dé, y no se estan cumpliendo los

reglamentos o los protocolos dentro de las convenciones.

Entonces creo que es un tema que debemos de afrontar fuertemente y creo que debemos de hacer un
llamado muy fuerte a la Convencién de La Haya, y debemos hacer un llamado muy fuerte a Estados

Unidos para que cumpla con el tratado y con la Convencion de La Haya.

Tenemos que revisar a nuestros cénsules y hablar con la secretaria de Relaciones Exteriores, porque no
puede ser que esto esté pasando con nuestras niflas mexicanas. Tenemos los casos, tenemos los
expedientes, tenemos los nombres, tenemos las nifias, y sin embargo siendo ciudadanas americanas no
podemos hacer ya nada al respecto. Y a palabras de los cénsules de Ciudad Judrez me dicen que es para
ellos mas importante la palabra de un estadounidense que cualquier documento mexicano. Entonces, a

ese grado estamos viviendo los derechos de nuestra nifiez en México. Es cuanto.

Diputada Maria del Rosario Merlin Garcia: Buenos dias a todos nuevamente. Y decirles que hoy como
diputadas y como diputados en esta comision histérica, que ha costado mucho esfuerzo, y que se
rompen colores en el sentido de la lucha cultural por la defensa y el reclamo de los derechos de la nifez,
debemos de retomarnos. Para mi es un honor compartir esta comisiéon con en su mayoria compafieras y
a las organizaciones que estan cono nosotros darles la mas cordial bienvenida y el apoyo que nos han
estado dando con antelacidn a este rubro de derecho de la nifiez y que no se tome como una comision

mas ordinaria.

Que tengamos claro y lo llevemos como un tema de agenda nacional la importancia que tiene
reivindicar, el reclamar los derechos de la nifiez mas alla, decia hace un momento, de las fronteras
mexicanos y hoy con la intervencion de la diputada es claro lo que estd pasando situaciones como esa y

cémo podemos lograrlo en cada provincia, en cada poblado del pais de la frontera y mas alla de éstas.
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Que nuestros mexicanos y mexicanas, hombres, mujeres, jovenes y nifios conozcan cuales son los
derechos que motivemos el debate para el reclamo y la reivindicacidn de estos y que el presidente de la
Republica, conjuntamente los tres poderes, tengamos ese valor, esa autoridad moral, ese valor
humanitario de que tenemos que anteponer como agenda nacional el tema hoy, como primera ocasion,
comision ordinaria y que esto tiene que prevalecer, pero ademas conjuntamente todos y todas, mas alla

de los colores y los partidos.

Por supuesto que vamos a estar unidos coordindndonos por la reivindicacion y tenemos una gran tarea;

ir a cada estado, a cada comunidad, a cada municipio, a cada provincia a reivindicarlos.

Es un honor, reitero, estar con ustedes. Presidenta, felicidades a todos y a todas por esta comision que

es un baluarte de México.

Diputada Cinthya Noemi Valladares Couoh: Buenos dias, diputada presidenta; diputadas secretarias;
integrantes de esta comisién ordinaria. En primer término, felicitarnos por nuestra integracion en esta
comision. Una comisién que tiene nada mas y nada menos que la encomienda de la mejora de las leyes
para el desarrollo, vigilancia y cumplimiento de los derechos del futuro en formacién de nuestro pais, la

nifez.

Nuestros trabajos de instalacion no pudieron iniciar en momento mas propicio, recién ha sido celebrado
el Primer Dia Internacional de la Nifia, una nueva efeméride mundial que debe llamar poderosamente
nuestra atencién sobre un grupo social con doble vulneracidn, pues nuestras nifias son discriminadas
por su género y aparte por su edad; y no contemos ya si son indigenas, si viven en pobreza extrema, si

sufren alguna discapacidad y demds condiciones que desdibujan la sonrisa de nuestra infancia mexicana.

No obstante lo anterior, he de decirles que en la opinién de la Unicef —cito textual- México es uno de los
paises que ha alcanzado o estd a punto de lograr las metas de los objetivos de desarrollo del milenio,
aunque tampoco se trata de echar las campanas al vuelo. Al contrario, se trata de poner mayor atencion

en aquellos rubros que estan impidiendo llegar a las metas sobre todo en materia de nifiez.
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Por ello ha de reconocerse que la dedicacion a este objetivo por parte del gobierno federal durante esta
administracion se traduce en el reconocimiento de la politica de salud, de inversion en educacion de las

mujeres, la proteccién social y a una mayor cobertura en los servicios de agua y saneamiento.

Estos factores son elementos que van elevando la calidad de vida de nuestros nifios y nifias a lo largo y
ancho de todo el pais. Las estancias infantiles son un rubro que merece especial atencién, pues son un
logro de la incursidn de la participacién social con el gobierno en el que se asegura una dieta balanceada

y una estimulacién temprana a bajo costo.

Asimismo, los avances en el sistema educativo nacional no pueden soslayarse en beneficio de la nifiez
de nuestro pais. El hecho de someter a constante capacitacidn y a evaluacidn a la planta docente para su
permanencia frente a las aulas, no puede tener a otros beneficiarios que no sean nuestras pequeiias y

nuestros pequefios.

En fin, muchas son las acciones, pero mayores son los retos. Las cifras muchas veces desalentadoras asi
lo demuestran. En estos tiempos de transiciéon, como diputadas y diputados debemos ser garantes de la
continuidad de las politicas publicas que sean benéficas para el tema que toca a esta comision; pero
también impulsores de aquellas acciones gubernamentales que vengan a reforzar la plenitud en el goce

de los derechos de nuestras nifias y nuestros ninos.

Estoy segura que las diputadas de Accién Nacional no dudaremos en acompafiar e implementar las
iniciativas que sean viables y responsables provenientes de otros grupos parlamentarios, sobre todo si

son para mejorar y para progresar.

El trabajo no es facil, pero con la sensibilidad social y el sentido humano de cada uno de nosotros, en
conjunto con la sociedad civil organizada y la investigacién de los organismos nacionales e
internacionales, avanzaremos cada dia un poco mas en la consecucion de las metas que nos llevan a

observar una sonrisa en todos y cada uno de los nifios de este pais.

Es nuestra responsabilidad, es nuestro trabajo, es nuestra deuda; asumamosla todos y que nuestros
trabajos sean siempre en beneficio de la nifiez de este pais. Muchas felicidades a todos y muchas

gracias.

14



Diputada Carmen Lucia Pérez Camarena: Muchas gracias. Muy buenos dias nuevamente. Primero
quiero celebrar que esta comisién que propusimos se creara en esta Legislatura nuevamente y que vino
trabajando con mucho impetu, con mucho ahinco desde la Legislatura pasada con mi compafiera
diputada Joan Novoa de Jalisco, celebro que se haya podido lograr que sea una comisién ordinaria y que

se le haya dado este impulso al tema.

Me parece que en nuestro pais tenemos muchas problematicas. Adiciones, delincuencia y por demas
enumerarlas. Se destinan grandes presupuestos y grandes recursos para tratar de disminuir esta
situacion. Sin embargo, el futuro de nuestro pais que son nuestras nifas y nifios, no le destinamos lo

suficiente que requiere precisamente.

Yo creo que es muy importante apostarle con todo por nuestras nifias y por nuestros nifios. Que se
puedan destinar mayores presupuestos para la educacién, para la formacidn, para el fortalecimiento de

nuestra ninez mexicana.

Debemos de trabajar para mejorar el marco juridico que beneficie a la nifiez. Que la ley actual no quede
solo en letra muerta y que podamos, por qué no, plantear algunas reformas y que tomemos en cuenta
la Convencién de los Derechos de la Nifiez. Que podamos trabajar de manera decidida para erradicar el

trabajo infantil.

Celebro que hoy estén aqui las organizaciones de la sociedad civil. Me parece que no podemos pensar
en plantear iniciativas de ley, en proponer politicas publicas si no tomamos en cuenta la voz ciudadana.
Quienes hoy estamos aqui como legisladoras, como legisladores, precisamente esa es nuestra misién,

ser portavoces de ustedes y trabajar conjuntamente con ustedes.

Hay mucho avance en nuestro pais. Hay redes, hay estadisticas que han visibilizado las diferentes
problematicas de la nifiez. También nos han ayudado a entender qué legislaciones hay en nuestros
diferentes estados, pero qué también hace falta y no sélo como ya decia, se promueva que se creen las
leyes en los estados a nivel nacional, sino que se apliquen y que nos apliquemos todos a trabajar por

nuestras ninas.
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Desafortunadamente existen muchas nifias maltratadas y nifios maltratados; nifios de la calle
explotados, robados que deberian estar en su casa con sus familias, en la escuela protegidos de todo

maltrato. Por ello quiero proponerles que nos aboquemos a trabajar fuertemente por nuestra ninez.

Trabajar por la niflez de México es apostarle no sdélo al futuro de nuestro pais, sino de nuestra
humanidad. Trabajemos pues, compafieras y compafieros, porque esta comisién ponga ejemplo y
podamos distinguirnos y reivindicar nuestra vocacién de servicio como legisladoras, como legisladores
por ese amor que tenemos por nuestra patria, por ese amor que tenemos nuestra vocacion de servicio
como legisladoras, como legisladores, por ese amor que tenemos por nuestra patria, por ese amor que

tenemos por nuestras nifias y nuestros nifios. Gracias

Diputada Paloma Villaseiior Vargas: Buenos dias. Felicidades a todos por este gran trabajo que, estoy

segura, vamos a iniciar hoy.

Yo quisiera, ya lo habia comentado de manera muy breve la diputada Cinthya, hacer hincapié en la
condicién que tienen en nuestro pais los nifios con discapacidad, sobre todo los chiquitos que tienen
una discapacidad mental o un trastorno generalizado del desarrollo, como pudieran ser los chicos con

autismo.

En este pais, no hay estadisticas certeras, pero se estima que uno de cada 100 nifios que nacen tendra
una condicidon como el autismo o algun trastorno similar. En México estos chicos tienen derecho a ser
atendidos como cualquier nifio regular, tienen derecho a tener terapias publicas y practicamente no las
hay, tienen derecho a la inclusidn educativa y hay muy poquita inclusidn educativa; tienen derecho a ser

cubiertos por las instituciones de seguridad social y por los seguros.

Los chicos regulares o los chicos con discapacidad motora son cubiertos por los seguros y a los chicos
con discapacidad mental o los chicos con trastornos generalizados del desarrollo no se les cubre de
ninguna manera y hace mucha falta, sobre todo, sensibilidad social. Si trabajar a favor de los nifios, pero
también tenemos que construir una gran sensibilidad social dentro de nuestro pais para que pueda ser

una sociedad mucho mas incluyente y mucho mas tolerante y mucho mas sensible.
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Nuestra comision de trabajo, sefiora presidenta, tiene que ser muy transversal en su trabajo, tiene que
trabajar con la Comision de Educacion, tiene que trabajar con la Comisidon de Salud, tiene que trabajar
con la Comisidn de Grupos Vulnerables, tiene que trabajar con la Comisidon de Migracidn, tiene que

trabajar con la Comisién de Seguridad.

Me parece que estamos frente a un gran trabajo, que qué bueno que se encuentran aqui las
organizaciones que tienen mas experiencia en este tema, pero yo si quisiera decirles que para mi va a
ser prioritario trabajar para poder apoyar estos chicos que tienen discapacidad mental o algun trastorno
generalizado del desarrollo, porque los niflos que tienen este tipo de condicién tienen los mismos

derechos que el resto de los nifos.

Enhorabuena. Muchas felicidades y cuentan absolutamente con todo mi entusiasmo.

Diputado Gerardo Villanueva Albarran: Muchas gracias, diputada secretaria. Nuevamente, buenos dias.
Bienvenidas y bienvenidos todos. Estamos el dia de hoy iniciando los trabajos de la comisién desde una
perspectiva de izquierda queremos comentar que nuestra visiébn es construir el Estado social
democratico y de derechos, donde el tema de los derechos humanos es fundamental. No hay agenda de

izquierda si no abordamos con seriedad el tema de los derechos humanos.

Este mundo se esta globalizando desde los aspectos quizd menos importantes y sin embargo donde los
grupos de poder econdmico o politico se concentran mas. Se globalizan muy facilmente las mercancias,
pero no se estd globalizando la cultura de los derechos humanos y mucho menos el cumplimiento de las
normas internacionales que por ley deberian de ser tan importantes como nuestra norma

constitucional, que de hecho asi se sefala en nuestro sistema juridico mexicano.

Por eso empiezo hablando de la crisis que tenemos de derechos humanos en general en este pais. Un
Estado que estad fracasando en este tema, que no es capaz de proteger a sus periodistas, a sus
defensores de derechos humanos, a sus promotores de la proteccion de bosques y zonas ecoldgicas,
dificilmente puede presumir de proteccién o garantia de derechos de las nifias, de los nifios y de los
adolescentes. Es una realidad que tenemos que afrontar y yo espero que nadie se vaya a ofender, pero
estamos ante el fracaso del Estado mexicano, y hablo de todos los actores, donde los partidos politicos

como instancias publicas forman parte y son responsables de ese fracaso.
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Me parece que es una gran oportunidad que una instancia plural, deliberativa, pero con las facultades
suficientes para hacer lo que nos corresponde y ponernos a la par de experiencias, ya no volteen a ver a
Europa, veamos Centroamérica, Sudamérica, las experiencias son, de verdad —y se los digo—,

envidiables. Creo que nosotros tenemos mucho trabajo y pasos agigantados que dar en esta materia.

Yo coincido con mi companera y diputada presidenta, diputada Verdnica Juarez, que el tema de los
derechos de las nifias, los nifios y los adolescentes tiene que estar en la cima de la agenda nacional. Yo
quiero saber qué dirigente, qué coordinador parlamentario va a estar en contra de la promocién, pero
con toda la voluntad politica, no nada mas en la parte declarativa —lo quiero decir también sin animo
de molestar absolutamente a nadie— y creo que lo que hoy se ha comentado por parte de las
integrantes de esta comisién nos ayuda a compartir el mismo propdsito y a encabezar ese esfuerzo de
caracter politico en nuestros propios grupos parlamentarios para que esta necesidad se concrete en la

agenda nacional, que es desde mi punto de vista urgente.

Ya se hablé aqui de la necesidad de construir el sistema de garantias de proteccidon de derechos de la
infancia, el sistema de informacion para la infancia, el tema de justicia para adolescentes, el tema de los
nifios que tienen algun tipo de discapacidad y que tienen que ser bien atendidos y con los derechos

garantizados por parte del Estado.

Creo que tenemos ademas la obligacién de escuchar y de trabajar al lado de la sociedad civil, al lado de
otras instituciones publicas, académicas y privadas, pero también junto a las nifias y los nifios. Tenemos
gue escuchar a los adolescentes, a las nifas y a los nifios, y creo que en eso también se ha caminado en

este pais y esa experiencia la tenemos que retomar.

Nos los quiero aburrir, pero el dia de ayer, precisamente el dia de ayer, un dia antes de la instalacién de
esta comision, me llegd este documento que proviene del Centro de Estudios de Finanzas Publicas, de
aqui mismo de la Cdmara, y me atrevo a citar un par de parrafos, si me regalan un poco de su paciencia,
porque me parece que esto revelara con mayor sentido de compromiso y no con un animo pesimista,
sino afrontar la realidad como es, este articulo que viene en este trabajo, que seguramente a todos les
habra llegado, no sé el dia de ayer, igual que a mi, de José Mario Fantini Garcia, quien es ademas

investigador de estudios del presidencia y gasto publico del Centro de Estudios de Finanzas Publicas de
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esta propia Cadmara de Diputados, el articulo se llama Evolucion del gasto social para la nifiez y la
adolescentes y su efecto en la crisis econdmica de 2008 y 2009, es decir, consecuencias que padecimos

2010, 2011 y este afio. El plantea la situacién de la infancia y la adolescencia antes de la crisis.

En la Ley General de Desarrollo Social se establece que el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica
de Desarrollo Social, Coneval, debe realizar una medicién de la pobreza que considere aspectos
asociados, tanto con el bienestar econdmico de las personas, ingreso; como con las carencias
relacionadas con el ejercicio de sus derechos sociales en los dmbitos de la educacién, el acceso a los
servicios de salud y a la seguridad social, la calidad y los espacios de la vivienda, el acceso a los servicios

basicos en la vivienda y el acceso a la alimentacidn, asi como el grado de cohesién social.

Tomando esos criterios se desprenden —nada mds estos datos que quisiera que nos llevaramos un poco
en las anotaciones—, de acuerdo a esta medicion oficial 44.2 por ciento de la poblacién mexicana, es
decir, 42.7 millones de personas vive en condiciones de pobreza multidimensional, esto en 2008; no
obstante entre los nifios, las nifias y los adolescentes del pais, esta cifra ascienda a 53.3 por ciento, lo

que equivale a 28.8 millones de menores de edad.

No creo que en cuatro afos esta cifra haya mejorado. Tomo estos datos, quizas un poco atrasados, de
informacién que genera la propia Camara de Diputados, con datos oficiales, me imagino que no creo
gue a cuatro anos esta cifra haya mejorado. Tomo estos datos, quiza un poco atrasados, de informacidn
gue genera la propia Camara de Diputados, con datos oficiales. Me imagino que estara un poco peor la

situacion.

Lo dejo como un elemento de reflexién, como un dato que estd ahi, que producen los estudiosos e
investigadores que tenemos en la propia Cdmara y ojala podamos aprovechar toda esta informacion
para dar pasos muy concretos en el tema que nos trae. Felicidades a todas mis companferas integrantes
de la comision. La verdad es que estoy muy confiado y estaré muy comprometido en este tema junto
con todas ustedes. Muchas gracias, diputada presidenta, diputada secretaria, por permitirme el uso de

la palabra. Es cuanto.

Diputada Dulce Maria Muiiiz Martinez: Buenos dias a todas y a todos, que este dia tan importante el

gue hoy se instale esta comisién ordinaria de los derechos de las nifias y de los nifios. Quiero agradecer
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la presencia de todas esas organizaciones que han trabajado en favor de la nifiez, a Unicef que he tenido
la oportunidad de trabajar con ellos, cuando se trabajé en el programa en las primarias, de proteger a

los nifios en cuanto al abuso sexual.

Fue un gran proyecto que se llevd a cabo y que dio un muy buen resultado en cuanto a que los nifios se
supieran proteger, sobre todo de sus familias, que son donde son mas atacados en la cuestion de
violacién. Quiero pedirles a todas mis companeras y compafieros, que dejemos de lado los tintes
politicos y que nos centremos en esta importante comisidon y en este importante trabajo que tenemos

con las nifias y los nifios.

Decirles que somos sensibles y receptivos a esta gran problematica que hoy enfrenta nuestro pais. Los
nifios indigenas de mi distrito, de mi estado y de toda la Republica nos estan reclamando que ellos
quieren tener los mismos derechos que tienen los nifios de las grandes ciudades, como ellos lo

mencionan.

Creo que las que hicimos campafia y visitamos comunidad por comunidad y que tenemos el gran
privilegio de trabajar con ellos y de ver las grandes necesidades que cada uno de ellos enfrenta dia a dia

y que nos estan pidiendo a gritos que trabajemos por ellos.

Por eso estoy, como parte de este Grupo Parlamentario del PRI invitdndolas e invitandolos a que

trabajemos intensamente por la nifiez y por México. Muchas gracias.

Diputada Maria del Carmen Lépez Segura: Muchas gracias, presidenta, secretaria, compafieros
legisladores. No traigo nada estructurado, ningun discurso con palabras bonitas, pero creo que los 31

afios que estuve en el Sistema Educativo Nacional me facultan para hablar de la problematica infantil.

Se han vertido importantes temas, se han abordado muchas cifras, pero la verdad, y me van a disculpar:
creo que debemos traducir toda esa teoria a la préctica. Efectivamente, en nuestros distritos a veces
muy heterogéneos se encuentran nifios de diferentes estratos sociales, tenemos que decirlo. Pero esa
diferencia entre los diferentes estratos sociales nos obliga, inclusive por regiones del pais, a aplicar

diferentes politicas de acuerdo a esa realidad.
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No es lo mismo los nifios de la sierra de Guerrero, de la sierra de Oaxaca, a los nifios de Tamaulipas, o en
mi caso de Baja California. Nuestra tarea es centrarnos en buscar las mejores leyes, los mejores
ordenamientos, el mejor marco normativo para que en general los niflos sean los beneficiados.
Despojémonos de colores, de ideologias y trabajemos realmente por lo que vale la pena. No es el futuro,

sefiores, sefioras; es el presente.

Los problemas lacerantes que vive nuestra infancia, no vamos a inventar nada nuevo, nada mds nos
vayamos a los bulevares y vamos a ver la realidad de nuestro pais. Los nifios vendiendo articulos,

limpiando parabrisas, qué les voy a platicar si lo vivimos a diario.

Quiero que nos centremos en aplicaciones practicas, inclusive en programas televisivos que se aborden
los grandes temas de la infancia en un verdadero programa que se aplique sobre valores, sobre
nutricion. Sefiores es un problema gravisimo el embarazo entre nifas y adolescentes. No podemos

seguir permitiendo que nuestras nifias sigan teniendo nifios que no saben ni cdmo atenderlos.

Ahi debemos de centrar nuestras politicas y nuestros recursos y vamos a pugnar por hacerlo. Los invito,
me felicito por estar en esta comision. Espero que me dejen, por ahi hay un detallito, y decirles que en
un haz de voluntades lo hagamos, lo realicemos, despojandonos de todo tipo de egoismo y yéndonos a

las soluciones practicas y reales que demanda una sociedad tan convulsa en la que vivimos.

Quiero terminar diciéndoles que la responsabilidad no nada mas es del Estado, la responsabilidad es de

todos. No busquemos culpables, busquemos soluciones. Muchas gracias.

Diputada Maria Angélica Magaia Zepeda: Me voy a permitir yo el uso de la voz; voy a ser muy breve.
Quiero agradecer la presencia y felicitar a todos los integrantes, diputadas y diputados, por formar parte
de esta comision tan importante, donde va a ser el parteaguas, donde nosotros vamos a ver los

diferentes puntos que afectan a nuestra nifiez mexicana.
Yo sé que todos tenemos problematicas en nuestros diferentes estados y que las organizaciones van a

ser un gran respaldo para todos los trabajos que vamos a realizar. Muchas gracias por estar presentes, a

los medios de comunicacién. Y sobre todo felicitar a la presidenta Verdnica Beatriz Juarez Pifa.
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Felicitarte, presidenta, sé que haras un excelente trabajo en conjunto con todas las diputadas, diputados

y organizaciones, y sobre todo tomar en cuenta a la sociedad.

Decirte que yo me sumo a los trabajos. Sé que vamos a hacer un trabajo plenamente maduro y
profesional, porque estamos interesados en que la nifiez de nuestro pais mejore y tenga buenas

condiciones de vida. Muchas gracias y enhorabuena felicidades a todas y a todos.

6. Asuntos Generales.

La Diputada Presidenta de la Comisiéon manifesté que, de acuerdo con el Orden del Dia, esta fijado un
punto de Asuntos Generales. Exhorté a los integrantes a que se apuntaran para hacer uso de la palabra,
pidiendo a la Diputada Secretaria Maria Angélica Magafia Zepeda fuera tan amable de anotarlos:

Ninguna diputada, ni diputada solicita el uso de la palabra.

7. Clausura y cita.

Se clausurd la reunion a las 10:21 horas del dia 25 de octubre de 2012.
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